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Comisia juridicd, de numiri, Comisia pentru drepturile omului,
disciplind, imunitdti si validdri culte §i minoritdti
NrXIX/ 615 /20.12.2011 Nr. XXVI/ 370 /20.12.2011

RAPORT COMUN

la propunerea legislativa privind refinerea datelor generate sau prelucrate de furnizorii
de refele publice de comunicatii electronice si de furnizorii de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului

in conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile
ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari si Comisia pentru
drepturile omului, culte si minoritatj, prin adresa nr. L772 din 20 decembrie 2011, au fost
sesizate, de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului
comun asupra propunerii legislative privind retinerea datelor generate sau prelucrate de
furnizorii de refele publice de comunicatii electronice si de furnizorii de servicii de comunicatji
electronice destinate publicului, initiatori; Badulescu Adrian - deputat PD-L; Vreme Valerian -
deputat PD-L.

Propunerea legislativd are ca obiect stabilirea regulilor privind retinerea datelor
generate sau prelucrate de furnizorii de retele publice de comunicaiji electronice si de furnizorii
de servicii de comunicatji electronice destinate publicului, in scopul transpunerii Directivei
2006/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind pastrarea datelor generate sau
prelucrate in legatura cu furnizarea serviciilor de comunicatji electronice accesibile publicului
sau de retele de comunicatji publice si de modificare a Directivei 2002/58/CE.

In sedinta din 20 decembrie 2011, membrii celor doua comisii au luat in dezbatere
propunerea legislativa i au hotarat, cu unanimitate de voturi, s adopte raport comun de
respingere a propunerii legislative, pentru urmatoarele considerente:

- transpunerea initiala a Directivei 2006/24/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind pastrarea datelor generate sau prelucrate in legatura cu furnizarea
serviciilor de comunicaji electronice accesibile publicului sau de retele de comunicatji publice
si de modificare a Directivei 2002/58/CE a fost realizata prin Legea nr.298/2008 privind
retinerea datelor generate sau prelucrate de furnizorii de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului sau de refele publice de comunicatii, lege a cérei neconstitutionalitate a
fost constatata de catre Curtea Constitutionala prin Decizia nr.1258/2009 in integralitate.
Tn consecint3, se impune adoptarea unui nou act normativ, care s3 raspunda atat exigentelor
subliniate Tn decizia instantei de contencios constitutional, cat si cerintelor cuprinse in Directiva



2006/24/CE, in scopul indeplinirii obligatiilor ce revin Romaniei in calitate de stat membru al
Uniunii Europene;

- majoritatea prevederilor propuse de initiatori reiau, in mod identic, dispozitiile din
Legea nr.98/2008. Exemplificam in acest sens prevederile referitoare atat la refinerea datelor
timp de 6 luni de la momentul efectudrii comunicarii, cat si la datele necesare pentru
identificarea destinatiei unei comunicari;

- desi textul initiativei legislative in discutie nu mai utilizeaza notiunea de ,date
conexe", se refera, in continuare, la ,date necesare pentru identificarea abonatului sau a
utilizatorului Tnregistrat’, fara a defini aceste date. Astfel, art.3 din proiect prevede in mod
expres categoriile de date care urmeaza a fi refinute, iar in cuprinsul art.4-9 se realizeaza
detalierea aspectelor avute in vedere pentru fiecare dintre aceste categorii, insa
reglementarea similara existenta in Legea nr.298/2008 (art.3 si, respectiv art.4-9) nu a fost
considerata de Curtea Constitutionala ca acoperitoare pentru aprecierea drept ,accesibila
si previzibila" a reglementarii, retinandu-se ca ,lipsa unei reglementari legale precise, care sa
determine cu exactitate sfera acelor date necesare identificarii persoanelor fizice sau juridice
utilizatoare deschide posibilitatea unor abuzuri in activitatea de retinere, prelucrare i utilizare
a datelor stocate de furnizorii serviciilor de comunicatii electronice destinate publicului sau de
refele publice de comunicafii”.

- Guvernul, realizand riscurile promovarii unui nou act normativ de transpunere,
prin punctul sau de vedere, precizeaza ca se creeaza un conflict de norme juridice in ceea ce
priveste elaborarea unui act normativ care sa respecte in integralitate cerintele directivei
anterior mentionate gi, in acelasi timp, pe cele ale Deciziei Curtji Constitutionale nr.1258 din 8
octombrie 2009, considerand cd Parlamentul este singurul in masura sa se pronunte
asupra adoptarii acesteia.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitatj i validari si Comisia pentru drepturile
omului, culte $i minoritati supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul de
respingere a propunerii legislative.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor ordinare.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitufie si art.88 alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatuiui,

aprobat prin Hotararea Senatului nr.28 din 25 octombrie 2005, propunerea legislativa urmeaza
a fi adoptata de Senat in calitate de prima Camera sesizata.
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